CARTA DE MISSAO!

CARACTERIZACAO GERAL

Ministério: Coesao Territorial
Servigo/Organismo: Dire¢éo-Geral das Autarquias Locais (DGAL)

Cargo: diretor(a)-geral

Periodo de comisséo de servico: 5 (cinco) anos

MISSAO

A Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) é um servico central da administracdo direta
do Estado dotado de autonomia administrativa que tem por missdo a conceg¢do, estudo,
coordenacdo e execucdo de medidas de apoio a administracdo local e ao reforco da
cooperacao entre esta e a administracdo central.

O elenco das atribuicdes da DGAL consta do Decreto Regulamentar n.° 2/2012, de 16 de
janeiro, alterado pelo Decreto Regulamentar n.° 6/2014, de 10 de novembro, e pelo Decreto-

Lei n.° 193/2015, de 14 de setembro.

PRINCIPAIS SERVICOS PRESTADOS
A DGAL prossegue as seguintes atividades conforme as suas atribuicoes:
a) Assegurar 0s meios e 0s instrumentos necessarios ao apoio e a cooperagao técnica
e financeira entre a administracdo central e a administracdo local, em articulagdo com as
comissdes de coordenacéo e desenvolvimento regional (CCDR);

b) Acompanhar o processo de descentralizacdo de competéncias para as autarquias
locais e entidades intermunicipais;
c) Estabelecer critérios, em colaboragdo com os organismos competentes, relativos as

transferéncias financeiras para as autarquias locais, as areas metropolitanas, comunidades
intermunicipais, bem como sistematizar o respetivo processamento;

d) Coordenar e sistematizar as informacdes e pareceres juridicos prestados pelas CCDR
sobre matérias relacionadas com a administracao local, promovendo a respetiva uniformidade
interpretativa;

e) Conceber e desenvolver sistemas de informacao relativos as entidades do subsetor
local no &mbito da gestao financeira, patrimonial, administrativa e do pessoal;
f) Assegurar a disponibilizacéo da plataforma que permite a tramitacdo desmaterializada

dos procedimentos de controlo prévio das operac¢des urbanisticas nos termos do respetivo
regime juridico, bem como o apoio aos utilizadores;

g) Coordenar a aplicacdo do plano oficial de contabilidade das autarquias locais,
propondo as normas e 0s procedimentos necessarios a uniformizagdo, simplificacdo e
transparéncia do respetivo sistema contabilistico;

1A carta de miss&o deve ser elaborada nos termos definidos no n.° 3 do artigo 18.° e no n.° 1 e n.° 2 do artigo 19.-A do
Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administracdo Publica (aprovado pela Lei n.° 2/2004, de
15 de janeiro, alterado e republicado pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, e alterado pela Lei n.° 68/2013, de 29 de
agosto e pela Lei n.° 128/2015, de 3 de setembro).




h) Participar na elaboragdo de medidas legislativas relativas a administracao local,
acompanhar e apreciar os efeitos da respetiva aplicacdo, elaborar estudos, analises e
pareceres a pedido dos membros do Governo;

i) Acompanhar o funcionamento dos sistemas de organizacéo e gestdo implantados na
administracdo local e propor as medidas adequadas a melhoria das respetivas eficiéncia e
eficacia, bem como acompanhar as atividades dos varios setores da administracéo central
com incidéncia na administracéo local estabelecendo as necessarias articulacoes;

j) Prestar a informacéo e 0 apoio necessarios a instrucdo dos processos legislativos de
criacdo, extingdo e alteracdo de autarquias locais e respetivas associa¢cdes, comunidades
intermunicipais e areas metropolitanas;

k) Realizar a instrucéo de processo de declaracdo de utilidade publica das expropriacdes
e pedidos de reversédo, bem como das servidfes administrativas;

) Assegurar, em colaboracdo com as entidades competentes, 0 acompanhamento das
guestdes e o cumprimento dos acordos relacionados com a administracao local aos niveis da
unido europeia e internacional;

m) Acompanhar e monitorizar o endividamento das entidades do subsetor local,

n) Acompanhar e monitorizar a evolu¢do do pessoal ao servico nas entidades do
subsetor local;

o) Assegurar 0 apoio técnico, administrativo e logistico indispensavel e os meios e 0s
instrumentos necessarios ao funcionamento do Fundo de Apoio Municipal (FAM);

p) Acompanhar a execu¢do dos programas de reequilibrio financeiro, de saneamento

financeiro e do Programa de Apoio & Economia Local, criado pela Lei n.° 43/2012, de 28 de
agosto, no respeito das competéncias legalmente atribuidas ao FAM;

q) Acompanhar o cumprimento dos normativos aplicaveis & assun¢do de compromissos
€ aos pagamentos em atraso no subsetor local,
r) Acompanhar a atividade empresarial local e as participacdes locais através da

informacéo prestada pelas entidades publicas participantes e da cooperagdo com a Unidade
Técnica de Acompanhamento e Monitorizacdo do Setor Publico Empresarial;

s) Manter atualizado um registo de operagdes em regime de parceria publico-privada ao
nivel da administragédo local;

t) Acompanhar a concretiza¢do das medidas dos programas de financiamento europeus
cujos beneficiarios sejam as autarquias locais;

u) Acompanhar medidas, programas e estudos desenvolvidos no plano internacional, em
especial na Unido Europeia, no ambito das autarquias locais, de forma a conhecer outras
praticas de estratégia e intervencao;

V) Elaborar estudos de caracterizagao em matérias de incidéncia autarquica, recolhendo,
para o efeito, os elementos estatisticos necesséarios e estabelecendo, para tais fins, as
necessarias articulacdes com os diferentes servigos e organismos da administracao central
direta e indireta do Estado;

w) Realizar acdes de capacitacdo dirigidas & administracdo local;

X) Garantir a gestdo, a manutencdo e a atualizacdo do Portal da Transparéncia
Municipal, previsto no artigo 90.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro;

y) Outras que especialmente Ihe sejam cometidas por lei;

z) Acompanhar a execuc¢éo do contrato de delegacdo de competéncias celebrado entre

DGAL e a Fundacéo para os Estudos e Formacdo nas Autarquias Locais (FEFAL).

ORIENTACOES ESTRATEGICAS

E fundamental adotar uma (nova) abordagem no desempenho das atribuicdes e competéncias
da DGAL que permita, de forma planeada e estratégica, prosseguir as prioridades definidas
para o subsetor local no Programa do XXIIl Governo Constitucional.




Assim, constituem orientac8es estratégicas para a DGAL, designadamente as seguintes:

- Contribuir para uma governacao de proximidade baseada no principio da subsidiariedade,
valorizando a intervencédo ao nivel local;

- Contribuir para o aprofundamento e consolidacdo do processo de descentralizacdo de
competéncias da administracéo central para a administracdo local, enquanto fator estruturante
na organizacéo e gestéo do Estado;

-Acompanhar a operacionalizacdo da transferéncia, para as entidades intermunicipais,
municipios e freguesias, das competéncias previstas nos diplomas setoriais aprovados em
concretizacdo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, cabendo-lhe a execucdo das
transferéncias no ambito do Fundo de Financiamento da Descentralizacdo (FFD
correspondentes as competéncias transferidas;

- Contribuir para a operacionalizacdo das (novas) competéncias a descentralizar para as
entidades intermunicipais, municipios e freguesias no ciclo autarquico 2021-2025,
aprofundando as areas ja descentralizadas em cooperacdo com as Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional I.P. ;

-Contribuir para a avaliacdo da adequacdo dos recursos financeiros transferidos para as
autarquias locais ao exercicio das novas competéncias descentralizadas;

- Contribuir para o desenvolvimento de estruturas de apoio técnico partilhado, a nivel
intermunicipal, para apoio ao exercicio de novas competéncias pelos municipios e freguesias;
- Contribuir para a operacionalizacdo do aumento gradual da participacdo das autarquias
locais na gestdo das receitas publicas no quadro da convergéncia para o nivel médio dos
paises da Unido Europeia;

- Contribuir para a promocdo da autonomia das autarquias locais na gestdo das taxas e
beneficios fiscais relativos aos impostos locais;

- Contribuir para a consolidacdo da participacdo dos municipios na receita do IVA
territorializado;

- Contribuir para a promocdo de uma maior capacidade de acdo das autarquias locais,
acompanhando o reforco dos mecanismos de transparéncia e de fiscalizacdo democrética das
politicas locais;

- Acompanhar a criagdo um registo de interesses dos titulares de 6rgdos autarquicos;

- Apoiar o reforgo da transparéncia na governacao local através da gestdo, manutencéo e a
atualizacao do Portal da Transparéncia Municipal nos contetdos que forem determinados;

OBJETIVOS A ATINGIR

Os objetivos operacionais a atingir pela DGAL, tém em linha de conta o Programa do XXIII
Governo Constitucional e as Grandes Opc¢des do Plano (GOP) e séo os definidos anualmente
no ambito do Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) aprovado pelo membro do
Governo que exerce o poder de direcao.

Encontram-se definidos como objetivos estratégicos para a Dire¢cdo Geral das Autarquias
Locais para 2023, melhorar a qualidade da prestacéo e disponibilizacdo da informacéo relativa
aos recursos humanos, execugao orcamental, prestacéo de contas e da divida das entidades
do subsetor local, reforcar a cooperacéo entre a administracdo central e local, aperfeicoar os
sistemas de informagdo e de comunicacdo na DGAL e com as entidades autarquicas,
acompanhar o processo de descentralizacdo, executar as transferéncias para as autarquias
locais do Fundo de Financiamento da Descentraliza¢édo (FFD)

RECURSOS NECESSARIOS



Para a concretizacao dos seus objetivos estratégicos e operacionais, a DGAL deve dispor dos
recursos humanos, financeiros, materiais e patrimoniais adequados, ajustados em funcdo de
racios de eficiéncia e eficacia, contribuindo para a racionalizacdo da despesa publica.

- Recursos humanos: os caraterizados no respetivo mapa de pessoal;

- Recursos financeiros: os definidos no orcamento anual da DGAL e provenientes de
candidaturas financiadas por fundos europeus.

OUTROS

N&o aplicavel
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