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CARTA DE MISSAO

(elaborada em conformidade com o modelo disponivel em hitp:/ [ www.cresap.pt/ e nos termos definidos no n.” 3 do artigo 18.° ¢ no

n’1en’2 doartigo 19.-A do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da Administracao Priblica (aprovado
pela Lei n.” 2/ 2004, de 15 de janciro, alterado e republicado pela 1.ei n.” 64/2011, de 22 de dezembro, ¢ alterado pela 1 ei n.’
68/2013, de 29 de agosto, e pela 1ei n.” 128/ 2015, de 3 de setembro).

CARACTERIZACAO GERAL

Ministério: Ministério das Financas
Servigo/Organismo: Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Cargo: Coordenador

Periodo de comissio de servigo: 5 (anos)

MISSAO

A Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) ¢ uma entidade administrativa dotada de
autonomia administrativa, sob a tutela do Ministério das Financas, que assume responsabilidades no
acompanhamento global dos processos de Parceria Publico-Privada (PPP) e assegura apoio técnico

especializado, designadamente em matérias de natureza econémico-financeira e juridica.

A UTAP tem como principal missao participar na preparacio, desenvolvimento, execu¢ao e acompanhamento
global de processos de PPP, prestando, nesse ambito, ao Governo e a outras entidades publicas, o necessario

apoio técnico especializado.

A UTAP visa ainda a acumula¢io e concentra¢ao de experiéncia no sector publico na area das PPP, bem como
o aperfeicoamento e otimizagao dos meios técnicos e humanos ao dispor dos entes publicos nesta modalidade
complexa de contratacio, a semelhanca do que se verifica em varios paises da Unido Europeia e do resto do

mundo, tendo por objetivo eliminar a dispersao de multiplas tarefas por diferentes entidades.

A atuagio da UTAP ¢ regulada, fundamentalmente, pelo Decreto-Lei n.® 111/2013, de 23 de maio (DL
111/2012), que define normas gerais aplicaveis a intervencio do Estado na definicio, concecdo, preparacio,
lancamento, adjudicacio, alteracio, fiscalizacdo e acompanhamento global das parcerias pablico-privadas e
que procede a criacio da UTAP.

PRINCIPAIS SERVICOS PRESTADOS

a. Assegurar que a experiéncia e o conhecimento adquiridos pelo sector publico nas matérias relacionadas

com parcerias permanec¢am na UTAP e estejam disponiveis para outras entidades publicas;
b. Estudar e preparar processos de lancamento de parcerias;

c. Prestar apoio técnico ao Ministério das Financas e, nos termos previstos no DL 111/2012, a outras

entidades no ambito de processos de parcerias;
d. Proceder ao acompanhamento global das parcerias nas matérias econémico-financeiras;

e. Designar as equipas de projetos para o estudo, preparacio e lancamento de parcerias, bem como as equipas

para acompanhar a fase inicial de execucio de contratos de parcerias;

f. Indicar membros para juris e comissoes de negociacao relativas a processos de parcerias;
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g. Prestar apoio técnico e administrativo as equipas de projetos, aos juris e as comissoes a que se referem as
alineas anteriores;

h. Apresentar ao membro do Governo responsavel pela area das finangas os relatérios previstos no DL
111/2012, bem como outros estudos que supetiormente lhe sejam solicitados relativos a patcetias;

i.  Emitir os pareceres que lhe forem solicitados pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas
e executar as tarefas que lhe forem determinadas por aquele no ambito das parcerias;

j. Assumir, sujeito aos requisitos previstos no DL 111/2012, a qualidade de gestora de contrato de parcetia,

por qualquer uma das seguintes entidades:

i. Estado;

il. Entidades publicas estatais;

iii. Fundos e servicos autbnomos;

iv. Empresas publicas;

V. Outras entidades constituidas pelas entidades a que se referem as subalineas anteriores com vista

a satisfacdo de necessidades de interesse geral.

k. Proceder ao acompanhamento dos processos arbitrais relativos as parcerias, sujeito aos requisitos previstos
no DL 111/2012, disponibilizando, designadamente, todo o apoio técnico que lhe for solicitado pelos
mandatarios do parceiro publico;

. Informar o membro do Governo responsavel pela area das finangas da situacao econémico-financeira dos
contratos de parcerias e da sua evolucio;

m. Identificar situacoes suscetiveis de contribuir para um eventual agravamento do esfor¢o financeiro do
sector publico;

n. Recolher, tratar e centralizar a informagio econémico-financeira e de reparticio de riscos relativa a
contratos de parcerias a celebrar ou ja celebrados;

o. Elaborar modelos de documentos ¢ apresentar recomendagdes suscetiveis de se revelarem uteis as diversas
entidades que se encontrem envolvidas no langamento, acompanhamento e gestdo de parcerias;

p. Promover a publicitagio em sitio proprio de matérias de interesse relacionadas com processos de parcerias;
Promover a¢bes de formagao, em particular dirigidas aos quadros técnicos das entidades publicas que
participam em processos de parcerias;

r.  Otimizar os recursos técnicos disponiveis no sector publico, contribuindo para a reducdo do recurso a
consultadoria externa;

s. Acompanhar as experiéncias internacionais no ambito das parcerias, estabelecendo relagdes com entidades

comunitarias e internacionais que intervenham nesta area.

A UTAP pode ainda, sujeito aos requisitos previstos no DL 111/2012, prestar apoio técnico no
desenvolvimento, contratacio ¢ acompanhamento de grandes projetos de infraestruturas, nio enquadraveis
na definicdo de parceria publico-privada, suscetiveis de serem financiados pelo sector publico ou gerarem

encargos para este.

ORIENTACOES ESTRATEGICAS

No ambito do acompanhamento global das PPP e apoio técnico ao Governo, considera-se que a UTAP deve

prosseguir, sem prejuizo de outras, as seguintes orientagoes estratégicas:

e Assegurar apoio técnico, sobretudo nas vertentes juridica e financeira, ao Ministério das Finangas no ambito

da decisao e gestio em processos de PPP e grandes projetos de infraestruturas.
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e Proceder ao registo dos encargos financeiros estimados e assumidos pelo sector ptblico no ambito das PPP.

e Identificar os riscos e situagbes suscetiveis de agravar o esfor¢o financeiro do sector piblico no ambito das
PPP.

e Desenvolver relagoes de cooperagao com entidades nacionais, europeias e internacionais que intervenham
nas areas das PPP, tendo em vista o desenvolvimento e partilha das melhores praticas internacionais e a
representacao do Ministério das Financas e do Estado Portugués em féruns relativos a estes temas.

OBJETIVOS A ATINGIR

A atuagao da UT'AP deve prosseguir, desighadamente, os seguintes objetivos:

a) Assegurar a continuidade do conhecimento dos projetos, de forma a dotar o sector publico de uma adequada

capacidade negocial;

b) Assegurar que permanega no sector publico o conhecimento dos projetos, contribuindo-se, assim, para a

progressiva reducio, tendente a elimina¢io, do recurso a consultadoria externa;

¢) Recolher, tratar e centralizar a informacao econémico-financeira relativa a contratos de parcerias a celebrar
ou celebrados;

d) Informar o membro do Governo responsavel pela area das finangas da situacio econémico-financeira dos

contratos de parcerias e da sua evolucio;

¢) Dotar o Ministério das Finangas de adequados instrumentos de informagio suscetiveis de contribuir para
as decisoes politicas relacionadas com patcerias;

f) Identificar situacoes suscetiveis de contribuir para um eventual agravamento do esfor¢o financeiro do sector
publico;

@) Contribuir para a prevencao da ocorréncia das situagoes a que se refere a alinea anterior;

h) Contribuir para melhorar o processo de constituicao de novas parcerias;

i) Contribuir para uma eficaz divulga¢do da experiéncia recolhida no ambito do sector publico;

j) Avaliar os resultados de contratos de parceria celebrados, designadamente comparando-os, quando possivel,

com aqueles que sio alcangados por outras entidades publicas ou privadas que desenvolvem atividades de
conteudo semelhante.

RECURSOS NECESSARIOS

Os objetivos definidos serdo prosseguidos com os recursos humanos, financeiros e materiais afetos
anualmente a UTAP. Estes recursos devem ser adequados ao cumprimento dos objetivos da UTAP, tendo

em conta, em especial, o dimensionamento previsto desta Unidade, nos termos do DL 111/2012, e o portfolio

de projetos que, em cada momento e de acordo com as orienta¢oes e instrucoes do Governo, caiba a UTAP
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d

e, em concreto, as equipas de projeto, comissdes de negociacio e juris de concurso constituidas na sua alcada,
acompanbhar.

As praticas de gestao implementadas na UTAP devem otimizar os recursos afetos ao organismo, no sentido
de prosseguir os seus objetivos com observancia de principios de economia, de eficiéncia, de eficacia, de

qualidade, bem como de constante melhoria dos servicos prestados.

OUTROS

Nao aplicavel.

Lisboa, 5 de marco de 2021

O Secretario de Estado das Financas,

Joao Nuno Mendes
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