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Por mensagem dirigida ao Presidente da Comissdo de Recrutamento e Selecdo para
a Administracdo Publica (CReSAP), a 6 de julho de 2015, o Governo, através do
Senhor Ministro da Economia, solicitou a avaliagdo curricular e de adequacao de
competéncias de cinco personalidades para o Conselho de Administracdao da
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes. O processo veio instruido com os
curriculos das mesmas personalidades e com as respostas aos respetivos
Questionarios de Avaliacdo Curricular. As personalidades em questdo assinaram a
declaracao de autoriza¢do de divulgacdo do parecer da CReSAP pelo que, de acordo
com a Comissdo Nacional de Protecdo de dados (CNPD), pode o mesmo ser
divulgado, tendo as mesmas declarado ndo ter qualquer impedimento e
incompatibilidade para o exercicio do cargo. O parecer é aqui dado com base nos
elementos curriculares fornecidos pelos préprios, dado o enquadramento
institucional com base nas informacdes publicamente disponibilizadas.

Nos termos da seccdo Il do Regulamento de Avaliagcao Curricular e Parecer sobre a
Adequacdo do Perfil ao Cargo de Gestor Publico, o Presidente da CReSAP designou
relator do parecer a vogal permanente Prof’. Doutora Margarida Proenga e
contraditor o Prof® Doutor José Luis Nascimento e marcou uma reunido, para o dia
14 de julho de 2015, da Comissdo Técnica Permanente (CTP). Nesta reunido da CTP
foi aprovado, por unanimidade, o presente Relatdrio:

1. Enquadramento

A Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) é uma pessoa coletiva de
direito publico, com a natureza de entidade administrativa independente, e
dotada de autonomia administrativa, financeira e de gestao, bem como de
patrimdnio préprio’. A AMT tem por missdo regular e fiscalizar o setor da
mobilidade e dos transportes terrestres, fluviais, ferrovidrios, e respetivas
infraestruturas, e da atividade econdmica no setor dos portos comerciais e
transportes maritimos.

Sucede ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, que foi objeto de
sucessivas reorganizacdes e reestruturacdes ?, tendo em conta orienta¢des do
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica

L Art 12, Estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT), publicados em anexo ao
Decreto-Lei n2 78/2014, de 14 de maio.
2 Decreto-lei n2 77/2014, de 14 de maio.
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Econdmica, que previa medidas de reforma do quadro regulamentar dos
transportes e infraestruturas, no sentido de criar condi¢ées para melhorar a
regulacdo do setor.

As fun¢bes de regulagdo, promocdao e defesa da concorréncia dos setores
maritimo-portudrio, da mobilidade e dos transportes terrestres, fluviais,
ferrovidrios, foram segregadas do IMT, e cometidas a Autoridade para a
Mobilidade e Transportes, enquanto o IMT passou a ficar encarregue das
fungbes de regulamentacdo técnica, licenciamento, coordenacao, fiscalizagao e
planeamento.

A lei-quadro das entidades administrativas independentes com fung¢des de
regulacao da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo3
veio reconhecer como entidade reguladora, para efeitos de aplicacdo do regime
juridico ali contido, a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT).
Detém poderes de regulamentacao, supervisao, fiscaliza¢ao e sancionatérios.

A AMT é independente no exercicio das suas fun¢des, nos termos previstos na
Lei -Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28 de
agosto, nao se encontrando sujeita a superintendéncia ou tutela
governamental no ambito desse exercicio.

A governagao compete a um conselho de administra¢ao, constituido por um
presidente e até trés vogais, podendo ter um vice-presidente. As
personalidades indigitadas sao designadas por resolucao do Conselho de
Ministros, apds audicao na Assembleia da Republica que deve ser acompanhada
do parecer da CReSAP. O parecer em causa deve ser relativo a adequacao do
perfil do individuo as fun¢bes a desempenhar, incluindo o cumprimento das
regras de incompatibilidade e impedimentos aplicaveis. Os membros do
conselho de administracdo devem ser pessoas com reconhecida idoneidade,
competéncia técnica, experiéncia profissional e formacao adequadas ao
exercicio das respetivas fun¢oes.

Os referidos Estatutos estabelecem ainda que ndo pode ser nomeado quem
seja titular de 6rgao de soberania, das regides autdonomas ou do poder local, ou
desempenhar quaisquer outras func¢des publicas ou profissionais, salvo func¢oes
docentes ou de investigacdo, desde que ndo remuneradas; mantiver, direta ou
indiretamente, qualquer vinculo ou relacao contratual, remunerada ou nao,
com empresas, grupos de empresas ou outras entidades destinatdrias da

3 Lei n.267/2013, de 28 de agosto

Av? da Republica, n.° 84, 8°-9° 1600-205 Lisboa
Tel.: (+351) 211 452 918 | Fax: (+351) 211 452 919
Correio eletrdnico: secretariado@cresap.pt www.cresap.pt


http://www.cresap.pt/

atividade da AMT ou deter quaisquer participacdes sociais ou interesses nas
mesmas, sem prejuizo das relagdes enquanto clientes ou analogas, ou mantiver,
direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou rela¢ao contratual, remunerada ou
nao, com outras entidades cuja atividade possa colidir com as suas atribui¢des e
competéncias. Apds a cessacao do seu mandato, e durante um periodo de dois
anos, os membros do conselho de administracdo nao podem estabelecer
qualquer vinculo ou relacdo com as empresas ou outras entidades destinatarias
da atividade da AMT.

N3o foi possivel obter informacbes de gestdo atualizadas no que respeita a
situacao econémico-financeira, ou recursos humanos da AMT, ou do IMT; o sitio
oficial de qualquer das entidades est3, aparentemente, sem funcionar.

No contexto dos requisitos formulados pela CReSAP constitutivos do perfil
genérico de gestor publico, divulgado no sitio eletrénico www.cresap.pt, passa-
se a avaliagdao das personalidades indigitadas.

E do confronto entre a documentac¢do apresentada por cada personalidade e o
perfil padrdo como se encontra abaixo especificado, e com base nas
informac¢bes produzidas pelas personalidades indigitadas que é emitido o
presente parecer.

2. Presidente: Dr° Joao Fernando Amaral Carvalho
Conclusao

A personalidade em causa detém experiéncia de gestao de topo desde 1987 em
empresas privadas no setor dos transportes maritimos, bem como no Instituto
Portuario e dos Transportes Maritimo, a que presidiu entre 2011 e 2014, e no
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, a que preside desde 2012. Nessa
medida, devera conhecer muito bem os setores abrangidos pela AMT, bem
como a regulamentagdo e complexidade da regulacdo, promogao e defesa da
concorréncia dos setores maritimo-portuario, da mobilidade e dos transportes
terrestres, fluviais, ferroviarios. No entanto, e dada a dificuldade de obter
informacao atualizada, posterior a 2012, e publicamente disponibilizada sobre o
IMT ou a AMT, ndo pode deixar de se chamar a atencao para a relevancia de as
entidades que regulam os setores de atividade econdmica deverem estar
sujeitas a escrutinio apropriado, no quadro de uma publica e constante
prestacdo de contas, o que alids poderd ajudar a uma menor probabilidade de
oportunidades de captura.
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Assim, nos termos acima descritos, a CReSAP emite o parecer de ADEQUADO a
designacao para Presidente do Conselho de Administracdo da AMT - Autoridade
da Mobilidade e dos Transportes do Dr° Jodao Fernando Amaral Carvalho.

3. Vice-Presidente: Prof®° Doutor Eduardo Lopes Rodrigues
Conclusdo

A personalidade em causa detém significativa experiéncia de gestdo de topo na
administracao central, tendo, entre outras, desempenhado fun¢6es de diretor
geral da Industria entre 1989 e 1997 e sido administrador da Universidade
Técnica de Lisboa e dos seus Servicos de A¢ao Social. Foi vogal do Conselho
fundador da Autoridade da Concorréncia, tendo-se mantido nessas fung¢des
entre 2003 e 2008; atualmente, desde 2012, é vogal do Conselho Diretivo do
Instituto da Mobilidade e dos Transportes. Nessa medida, devera conhecer
muito bem os setores abrangidos pela AMT, bem como a regulamentacao e
complexidade da regulacdo, sendo certo que possui uma formagdo académica
sdlida nessa area. No entanto, dadas as fun¢des que vem assumindo no IMT, e
dada a dificuldade de obter informacao atualizada, posterior a 2012, e
publicamente disponibilizada sobre o IMT ou a AMT, nao pode deixar de se
chamar a aten¢ao para a relevancia de as entidades que regulam os setores de
atividade econdmica deverem estar sujeitas a escrutinio apropriado, no quadro
de uma publica e constante prestacao de contas, o que alids poderd ajudar a
uma menor probabilidade de oportunidades de captura.

Assim, nos termos acima descritos, a CReSAP emite o parecer de ADEQUADO a
designacao para Vice-Presidente do Conselho de Administragio da AMT-
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes do Prof® Doutor Eduardo Lopes
Rodrigues

4. Vogal: Dr® Cristina Maria dos Santos Pinto Dias
Conclusdo

A personalidade em causa detém experiéncia significativa na administracao de
topo dos caminhos-de-ferro e de operadores de transportes publicos, o que
revela sem duvida conhecimento dos setores em causa. No entanto, ainda que
tenha sido diretora do departamento de andlise e regulacao econdmica no
Instituto Nacional de Transporte Ferroviario, entre 2001 e 2003, ndao obteve
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qualquer formacao especifica aprofundada em termos de regulacdo econdmica,
sendo que aos reguladores cabem exercer funcdes complexas e que exigem
rigor analitico e elevados padrées de qualidade, que permitam tomar decisdes
regulatdrias eficientes, proporcionais, maximizando os beneficios sociais que se
podem obter, no quadro de objetivos priorizados e quantificados de forma
clara e que evitem acrescer ao risco e incerteza dos ambientes empresariais.
Sublinha-se ainda a relevancia da transparéncia e disponibilizacdo de
informacgOes que permitam que os principais, como o Governo ou a sociedade,
monitorizem a a¢ao dos agentes, em particular quando estes mantiveram
proximidade contratual com regulados, ainda que apenas num subsetor.

Assim, nos termos acima descritos, a CReSAP emite o parecer de ADEQUADO, a
designacao para Vogal do Conselho de Administracdo da AMT - Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes da Dr® Cristina Maria dos Santos Pinto Dias.

5. Vogal: Dr° Anténio José do Amaral Ferreira de Lemos
Conclusao

A personalidade em causa detém experiéncia significativa na direcao de topo
em empresas publicas desde 1986 (CTT; Porto de Sines, CP, ANA, ANAM e
Portway-Handling de Portugal), bem como em empresas privadas. Foi ainda
administrador do Instituto Maritimo Portudrio e Secretdrio de Estado Adjunto
do Ministro da Habitacdo, Obras Publicas e Transportes entre 1981 e 1983, 0 que
indicia, sem duvida, conhecimento dos setores em causa. Sublinha-se ainda a
relevancia da transparéncia e disponibilizacao de informagbes que permitam
que os principais, como o Governo ou a sociedade, monitorizem a a¢ao dos
agentes, em particular quando estes mantiveram proximidade contratual com
regulados, ainda que apenas num subsetor.

Assim, nos termos acima descritos, a CReSAP emite o parecer de ADEQUADO, a
designacao para Vogal do Conselho de Administracdo da AMT - Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes do Dr° Anténio José do Amaral Ferreira de Lemos.

6. Vogal: Dr* Maria Rita Santos de Sampaio Nunes

Conclusao

A personalidade em causa apresenta um perfil técnico, com experiéncia na
assessoria juridica de assuntos regulamentares, nomeadamente no ICP-
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ANACOM, tendo desempenhado ainda fun¢des de direcdo intermédia (em
Concorréncia Corporativa) na PT de direcdo de topo desde 2008 em Timor, nas
Telecomunica¢bes Publicas. A sua experiéncia em termos juridicos poderd
constituir uma mais-valia, dada a formagao dos restantes membros do conselho
de administracdo em economia. Neste contexto, e ainda que tenha
frequentado algumas ac¢bes formativas, no passado, em termos de Economia
da Regulagdo e Concorréncia, seria importante atualizar e aprofundar os seus
conhecimentos nesta drea do direito da concorréncia, de forma estruturada e
rigorosa.

Assim, nos termos acima descritos, a CReSAP emite o parecer de ADEQUADO a
designacao para Vogal do Conselho de Administracdao da AMT - Autoridade da
Mobilidade e dos Transportes da Dr* Maria Rita Santos de Sampaio Nunes.
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